ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к   решению Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения 
 «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

Решение Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), решения Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения от 20.11.2014 № 114 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе).
Общие требования к структуре и содержанию решения Собрания депутатов о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и разделом 3.7 Положения о бюджетном процессе.
При формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета Бирофельдского сельского поселения учитывались положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Доходная часть бюджета сельского поселения  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлена на основе прогноза социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения, основных направлений налоговой политики, оценки поступлений доходов в бюджет сельского поселения в 2020 году.
Прогнозируемый общий объем  доходов определен в размере:

На 2021 год  13 543 057,00 рублей, в том числе сумма собственных доходов составила 2 142 157, 00 рублей;
На 2022 год  12 879 658, 00  рублей, в том числе сумма собственных доходов составила 2 189 158, 00 рублей;

На 2023 год  12 727 158,00 рублей, в том числе сумма собственных доходов составила 2 316 158,00 рублей;

Расчет прогноза  налога на доходы физических лиц просчитан, исходя из ожидаемого исполнения по налогу за 2020 год. Прогноз поступлений по данному налогу на 2021 год  составил  1 187 000, 00 рублей, на 2021 год- 1 220 000, 00 тыс. рублей, на 2022 год -1 340 000, 00 рублей.
Поступление по налогу на совокупный доход рассчитан исходя из ожидаемого поступления единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2020 году. Планируемое поступление на 2021 год составило 2 000, 00 рублей, 2022 год  -8 000, 00 рублей на 2023 год  -8 000, 00 рублей.
Поступление по налогу на имущество рассчитано, исходя из ожидаемого поступления   налога,  в 2020 году. Планируемое поступление на 2021 год составило 507 000, 00 рублей, 2022 год -515 000, 00 рублей на 2023 год  -522 000,00 рублей.
Объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2021 год предусмотрен в сумме 311 157,00 рублей, 2022 год -311 158, 00 рублей, 2023 год -311 158, 00 рублей. 
По коду  «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» отражены доходы от продажи услуг (продажа билетов на дискотеках и выписка справок населению) и прогнозируется на 2021 год в размере 135 000, 00 рублей, 2022 год - 135 000,00 рублей, 2023 год - 135 000, 00 рублей.
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом закона об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета сельского поселения в 2021 году предусмотрены финансовые средства в размере 10 692 000,00 рублей, 2022 г. –   9 987 100, 00 рублей, в 2023 г. – 9 700 400, 00 рублей; субсидии на реализацию мероприятий государственной программы области «Формирование комфортной городской среды в ЕАО» на благоустройство дворовых территорий и общественных территорий на 2021г-523 900,00 рублей, на 2022г-516 500,00 рублей, на 2023г-516 500,00 рублей,  субвенции бюджету сельского поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 г. – 177 800, 00 рублей, 2022 г.  – 179 700, 00 рублей, 2023 г –186 900,00 рублей, на выполнение отдельных полномочий по предоставлению гражданам актов, справок-выписок, необходимых для получения господдержки личных подсобных хозяйств населения по субсидированию части затрат сельхозтоваропроизводителей на 2021 г. - 6200, 00 рублей, на 2022 г. - 6200, 00 рублей, на 2023-6200,00 по административным правонарушениям по 1 000, 00 рублей.
Исходя из прогнозной оценки доходной части бюджета сельского поселения, определен общий объем бюджетных ассигнований на финансирование действующих  и вновь принимаемых расходных обязательств местного бюджета.
Объем расходов бюджета Бирофельдского сельского поселения сформирован на 2021 год в объеме 13 543 057, 00 рублей, из которых 34 380, 00 рублей составляют межбюджетные трансферты,  2022 год – 12 575 248, 00 рублей,  2023 год – 12 126 328, 00 рублей.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период устанавливается на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В расходах бюджета сельского поселения 2022 и 2023 годов учтены условно утверждаемые расходы в соответствующем объеме, что составляет 304 410,00 рублей в 2022 году и 600 830,00  рублей в 2023 году.
 Показатели, принятые за основу для расчета предельных объемов бюджетных ассигнований, скорректированы на суммы расходов, возникших в результате структурных и организационных изменений в течение 2020 года.
Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений и муниципальных служащих, определены, исходя из условий оплаты труда в 2020 году.
 В  расходной части  бюджета сельского поселения на 2021 год предусмотрены расходы на заработную плату с начислениями из расчета на 11 месяцев.
Расходы по оплате коммунальных услуг определялись на основе объемов потребления учреждениями тепловой, электрической энергии, услуг по водоснабжению и водоотведению в 2020 году, действующих тарифов в 2020 году и прогнозируемого темпа роста тарифов в 2021 году на 4,1 процентов.
Расчетный объем расходов за счет средств платных услуг и средств от иной приносящей доход деятельности соответствует сумме доходов, рассчитанной администраторами доходов местного бюджета на основе динамики текущего и отчетного периодов.
Средства от платных услуг, оказываемые муниципальным казенным учреждением в планируемых периодах направляются в качестве источника дополнительного финансирования на обеспечение их деятельности.

Расходы бюджета сельского распределены в ведомственной структуре расходов: по главным распорядителям средств бюджета сельского поселения, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации, исходя из выполняемых ими основных управленческих функций.

Предусмотрены расходы на функционирование главы сельского поселения, на содержание аппарата администрации сельского поселения, выполнение вопросов местного значения и переданных, расходы на осуществление первичного воинского учета на территории сельского поселения. Также, отражены средства на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, на расходы  по физкультуре и спорту, на финансирование учреждения культуры, расходы на доплату к пенсии муниципального служащего.

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов приведены в настоящей пояснительной записки по муниципальным программам.

Расходы бюджета сельского поселения

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в разрезе муниципальных программ
02 0 00 00000 Муниципальная  программа
 «Пожарная безопасность на территории МО «Бирофельдское сельское поселение» на 2019-2023 годы»  

          Целью программы является  обеспечение необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья населения, сокращения материальных потерь от пожаров и улучшения пожарной безопасности на территории Бирофельдского сельского поселения.
Расходы местного бюджета на реализацию программы в 2021 году составят 100 000,00 рублей, в плановом периоде 2022 и 2023 годов соответственно 100 000,00 рублей и 100 000,00 рублей. 
Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация основных мероприятий по ограничению доступа огня к жилой части Бирофельдского сельского поселения (опашка, создание минерализованных полос, контролируемый отжиг, скашивание сухой травы на бесхозных территориях).
03 0 00 00000 Муниципальная  программа

 ««Благоустройство территории МО «Бирофельдское сельского поселение» на 2019 – 2023 годы»
Целью программы является комплексное решение проблем благоустройства, обеспечение и улучшение внешнего вида территории Бирофельдского сельского поселения, способствующего комфортной жизнедеятельности, создание комфортных условий проживания и отдыха населения.
Расходы местного бюджета на реализацию программы в 2021 году составят 460 200,00 рублей, в плановом периоде 2022 и 2023 годов соответственно 230 000,00 рублей и 280 000, 00 рублей.

Для достижения намеченных целей в рамках программы планируется реализация мероприятий:

- совершенствование системы уличного освещения с объемом бюджетных ассигнований в 2021 году-310 200,00 рублей и плановом периоде 2022г-100 000,00 рублей и 2023 годов - 150 000, 00 рублей;
- организация и содержание мест захоронений с объемом бюджетных ассигнований в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов по 50 000, 00 рублей;
- прочие мероприятия по благоустройству с объемом бюджетных ассигнований в 2020 году-100 000,00 рублей и плановом периоде 2021 и 2022 годов по 80 000, 00 рублей.
04 0 00 00000 Муниципальная программа
«Культура МО «Бирофельдское сельское поселение» на 2019 – 2023 годы»

Целью Программы является создание условий для равного доступа граждан к культурным ценностям, информационным ресурсам, библиотечного обслуживания населения, а также к участию в культурной жизни на территории МО «Бирофельдское сельское поселение». 
Объем бюджетных ассигнований на 2021 год по программе составляет 
7  509 449,00 рублей, в том числе по основным мероприятиям: 
          - организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения –  1 723033, 00 рублей;

          - организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества – 5761416,00 рублей;

            -организация и проведение мероприятий в сфере культуры – 20 000, 00 рублей;

-сохранение объектов культурного наследия – 5000,00 рублей.

          Объем бюджетных ассигнований по программе в плановом периоде 2021 и 2022 годов соответственно 6 331 244,00 рублей и 6 893 894,00 рублей
     05 0 00 00000 Муниципальная программа
«Развитие физической культуры, школьного и массового спорта на территории МО «Бирофельдское сельское поселение» на период 2019-2023 годы» 
Целью программы является обеспечение условий  для развития физической культуры, школьного и массового спорта на     территории МО «Бирофельдское сельское поселение» и приобщение различных слоев населения сельского поселения к регулярным занятиям физической культурой и спортом
Достижение цели программы осуществляется на основе реализации мероприятия по организации и проведению физкультурных и спортивных мероприятий.
Объем бюджетных ассигнований по программе на 2021год составляет 3 000, 00 рублей, в плановом периоде 2022 и 2023 годов соответственно 3 000, 00 рублей и 3 000, 00 рублей.
06 0 00 00000 Муниципальная программа 

 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании  «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2019-2023 годы»
Целями программы является:

 -создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и повышения их роли в решении социально-экономических задач Бирофельдского сельского поселения;

- обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Бирофельдского  сельского поселения в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;
 - выявление и вовлечение в малое и среднее предпринимательство талантливой молодежи и потенциальных управленцев.

Расходы местного бюджета на реализацию программы составят 
в 2021 году 1 000, 00 рублей, в плановом периоде 2022 год -1000,00 рублей.
         Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация мероприятия информационной, консультативной и имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.
08 0 00 00000 Муниципальная программа
"Противодействие экстремизму и профилактика терроризма в муниципальном образовании "Бирофельдское сельское поселение " Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2019-2023 годы"
Главная цель Программы - организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и органов местного самоуправления, администрации сельского поселения, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека
Расходы местного бюджета на реализацию программы составят 
в 2021 году 2 000, 00 рублей, в плановом периоде 2022 г 2 000, 00 рублей .
         Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация организационных и пропагандистские мероприятия по противодействию экстремизму и профилактике терроризма.

 
09 0 00 00000 Муниципальная программа
«Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Бирофельдского сельского поселения на 2019-2023 годы»
Целью  Программы является обеспечение безопасности  граждан  на территории сельского поселения, сокращение количества преступлений (правонарушений).

Расходы местного бюджета на реализацию программы составят 
в 2021 году 1 000, 00 рублей, в плановом периоде 2022 г 1 000, 00 рублей.
         Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация мероприятия организационного и методического обеспечения деятельности по профилактике преступлений. 
10 0 00 00000 Муниципальная программа
 «Формирование современной городской среды на территории с.Бирофельд     муниципального образования «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области в 2018-2024 годах»

Основной целью программы является повышение уровня благоустройства территории   с. Бирофельд.
Расходы местного бюджета на реализацию программы составят 
в 2021 году 52120, 00 рублей, в 2022 году 52120, 00 рублей, в 2023 году 52120, 00 рублей, за счет субсидии в 2021 году 523 900,00 рублей, в 2022 году 516500, 00 рублей, в 2023 году 516500, 00 рублей
Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация мероприятия по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов и благоустройство наиболее посещаемой территории  общего пользования.
12 0 00 00000 Муниципальная программа
«Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение» на  2020-2024годы»
Основной целью программы является сокращение дорожно-транспортных происшествий, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Расходы местного бюджета на реализацию программы составят 
в 2021 году 2 000, 00 рублей, в плановом периоде 2022 и 2023 годов соответственно 2 000, 00 рублей и 2 000, 00 рублей.

Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация развития и совершенствования системы по формированию безопасного поведения участников дорожного движения.
13 0 00 00000 Муниципальная программа
«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Бирофельдском сельском поселении на  2019-2021годы»
Целями программы являются сокращение количества дорожно - транспортных происшествий с пострадавшими; повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения; профилактика детского дорожно – транспортного травматизма на территории сельского поселения.

Расходы местного бюджета на реализацию программы составят 
в 2021 году 4 000, 00 рублей.

Для достижения поставленных целей в 2021 году в рамках программы планируется реализация мероприятий по тиражированию и распространению информационных материалов для детей и  взрослых, информирующих о безопасности дорожного движения; организация выставок, вывешивание плакатов, стенгазет о безопасности дорожного движения в СДК, библиотеках.

 Непрограммные расходы

Бюджетные ассигнования по непрограммным расходам составили в 2021 году – 4 884 388,00 рублей, в 2022 году – 4 283 290,00 рублей, в 2023 году – 4 294 491,00 рубля.

В 2021 году в рамках непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на обеспечение функционирования высшего должностного лица муниципального образования в сумме 1 150 000,00 рублей;

- на обеспечение функционирования органа местного самоуправления муниципального образования  в сумме  3 161 364,00 рублей.
На реализацию прочих непрограммных мероприятий органа местного самоуправления муниципального образования в 2021 году предусмотрено ассигнований в сумме 573 024,00 рублей, в том числе: 

- пенсии за выслугу лет муниципальным служащим – 223644, 00 рублей.
