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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

679016, г. Биробиджан, ул. Пушкина, 5 «б» тел. (426-22) 2-10-26 br-ksp@mail.ru
 11 декабря 2020                                                                                                            № 18
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области «О бюджете  Бирофельдского  сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов » 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района на проект решения Собрания депутатов  Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»  подготовлено на основании Бюджетного кодекса РФ, решения Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения от  20.11.2014  № 114 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании  «Бирофельдское сельское поселение»,  Положения о контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района и Соглашения о передаче контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района ЕАО полномочий контрольно-счетного органа Бирофельдского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 07.11.2019 г. 

Федеральным законом от 12 ноября 2019 г. N 367-ФЗ (в редакции Федерального закона от 1 апреля 2020 г. N 103-ФЗ) действие пункта 1 статьи 185 Бюджетного кодекса  приостановлено до 1 января 2021 г.

Решением Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения от 02.11.2020 № 115 «О приостановлении действий отдельных пунктов Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением Собрания депутатов от 20.11.2014 № 114 действие подпункта 4.1 пункта 4 Положения о бюджетном процессе так же приостановлено до 1 января 2021 года. 
В контрольно-счетную палату Биробиджанского муниципального района проект решения о бюджете представлен 04.12.2020 года.

При подготовке заключения контрольно-счетной палатой муниципального района:

- произведен анализ проекта решения на соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Российской Федерации,  Еврейской автономной области и нормативных правовых актов Собрания депутатов и администрации сельского поселения;

- использованы:

1) документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения Собрания депутатов «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2021  год и плановый период 2022-2023 годов»; 

2) приказ Минфина от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

3) приказ   финансового      управления   правительства   ЕАО   от 23.11.2015 № 119-П «Об утверждении  на 2016 год Порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов муниципальных образований Еврейской автономной области, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из областного бюджета Еврейской автономной области»;

4) решение Собрания депутатов:

- от 20.11.2014 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение»;

5) постановления администрации Бирофельдского сельского поселения:

- от 18.09.2017 № 111 «О порядке составления проекта бюджета Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на очередной финансовый год и плановый период»;

- от 30.10.2017 № 137 «Об утверждении Положения о Порядке и Методике планирования бюджетных ассигнований  бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»;

-  от 25.07.2018 № 104 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Бирофельдского сельского поселения»;

6) распоряжение администрации Бирофельдского сельского поселения:

- 10.12.2018 № 70 «Об утверждении Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета Бирофельдского сельского поселения ».

7) другие федеральные и областные нормативные правовые акты, нормативные правовые акты органов местного самоуправления Бирофельдского сельского поселения.

2. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ  ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ «О БЮДЖЕТЕ БИРОФЕЛЬДСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БИРОБИДЖАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ НА 2021 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023  ГОДОВ»

Доходы бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 13504,9 тыс. руб., что на 7271,1 тыс. руб. или 35,0 %  меньше  ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2020 году. 

Снижение планового поступления доходов связано в основном с уменьшением плановых назначений по безвозмездным поступлениям (- 6317,5 тыс. руб.). 

В структуре доходов на 2021 год налоговые и неналоговые доходы составляют 15,9 %, что незначительно выше доли этих доходов в 2020 году на 1,0 %. 

На плановый период 2022 года  общий объем доходов прогнозируется со снижением к 2021 году на 12,6 %, или на 1705,3 тыс. руб. 

 На плановый период 2023 года с ростом к 2022 году на 8,0 %, или на 944,1 тыс. руб.

Общий объем расходов бюджета сельского поселения  запланирован на 2021 год в сумме 13504,9 тыс. руб., что на 7577,2 тыс. руб., или на 35,9 % ниже ожидаемого исполнения бюджета по расходам в 2020 году.
На плановый период 2022 года  общий объем расходов прогнозируется со снижением к 2021 году на 12,6 %, или на 1705,3 тыс. руб. 

 На плановый период 2023 года с ростом к 2022 году на   8,0 %, или на 944,1 тыс. руб.

Расходы на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2021 год в сумме 8630,2 тыс. руб., или 63,9 % расходов бюджета сельского поселения, на 2022 год – 7238,9 тыс. руб., или  62,8 % и на 2023 год – 7847,5 тыс. руб., или  64,6 %.

Расходы по непрограммным направлениям деятельности составляют:

- 2021 год – 4874,7 тыс. руб. (36,1 %);

- 2022 год – 4283,3 тыс. руб. (37,2 %);

- 2023 год  - 4294,5 тыс. руб. (35,4 %).

В структуре расходов бюджета сельского поселения на 2021 год основная доля расходов приходится на 2 основные направления, удельный вес которых суммарно составляет 87,9 %, в том числе по разделам: «Общегосударственные вопросы» - 32,3 %  и «Культура, кинематография» – 55,6 %. 

Проект решения о бюджете сформирован без дефицита.  

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее также – БК РФ) проект бюджета сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ  сельского поселения. 

В составе материалов к проекту решения о бюджете представлены  паспорта муниципальных программ. 

3. АНАЛИЗ СООТВЕТСТВИЯ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ И ДОКУМЕНТОВ И МАТЕРИАЛОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ ОДНОВРЕМЕННО С НИМ, БЮДЖЕТНОМУ КОДЕКСУ РФ, ПОЛОЖЕНИЮ О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «БИРОФЕЛЬДСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» И ИНЫМ НОРМАТИВНЫМ ПРАВОВЫМ АКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1. Составление проекта бюджета Бирофельдского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в соответствии с пунктом 3.4.  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское  сельское поселение» осуществляется бухгалтерией администрации Бирофельдского сельского поселения.

В соответствии со статьями 169 и 184  Бюджетного кодекса РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Разработка проекта бюджета произведена на основании  постановления администрации сельского поселения от 18.09.2017 № 111 «О порядке составления проекта бюджета Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на очередной финансовый год и плановый период». 

Пунктом 1 ст. 184.1. Бюджетного кодекса РФ  к основным характеристикам бюджета отнесены – общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Пунктом 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Бирофельдского сельского поселения на 2021 год, пунктом 2 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Бирофельдского сельского поселения на 2022 и 2023 годы – общий объем доходов и общий объем расходов, что соответствует пункту 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 3 ст. 184.1. БК решением о бюджете утверждаются:   

            -  перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период); 

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям.

В проекте решения о бюджете утверждены все показатели, за исключением:  

- верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям, в связи с отсутствием долговых обязательств;

Также не утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов, в связи с отсутствием плановых назначений доходов от акцизов, за счет которых формируется дорожный фонд.

В соответствии со ст. 184.2. БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляются:

- основные направления бюджетной и  налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

  - верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

- паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта);
- реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета, представлены  в полном объеме, за исключением:

- верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода) в связи с отсутствием муниципального долга.

Представленный проект решения по своей структуре соответствует требованиям бюджетного законодательства.

        3.2. АНАЛИЗ ТЕКСТОВЫХ ПУНКТОВ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ 

При проведении анализа текстовых пунктов проекта решения,  несоответствия требованиям Бюджетного кодекса РФ не установлено.

4. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА БИРОФЕЛЬДСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

В соответствии с п. 2 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном администрацией муниципального образования.

В соответствии с пунктом 3 Порядка составления проекта бюджета Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации сельского поселения   от  18.09.2017 № 111, (далее – Порядок составления проекта бюджета Бирофельдского сельского поселения), доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на основе прогноза социально–экономического развития муниципального образования «Бирофельдское сельское поселение» в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства, законов Еврейской автономной области, нормативно-правовых актов администрации Бирофельдского сельского поселения.

В соответствии со ст. 160.1. БК РФ в целях реализации полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета в части прогнозирования поступления администрируемых  доходов, а также обеспечения полноты поступления доходов в бюджет, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период, главный администратор (администратор) доходов бюджета разрабатывает и утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет. 

Постановлением правительства РФ от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике прогнозирования доходов  в бюджеты бюджетной системы РФ.

Согласно п. 2 данных требований главный администратор доходов разрабатывает методику прогнозирования  по всем кодам классификации доходов, закрепленным за соответствующими главными администраторами доходов согласно правовому акту о наделении его соответствующими полномочиями.
В соответствии с п. 2 общих требований к методике прогнозирования доходов, Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет  Бирофельдского сельского поселения, утвержденная постановлением администрации сельского поселения от 25.07.2018  № 104, разработана по каждому виду доходов, закрепленному за главным администратором доходов - администрацией Бирофельдского сельского поселения. 

Согласно проекту решения доходы бюджета поселения состоят из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных  поступлений.

Структура доходной части бюджета сельского поселения характеризуется  данными, представленными в таблице № 1.

	    Вид дохода
	Ожидаемое  исполнение в 2020 г (тыс.руб)
	Проект бюджета (тыс.руб.) 
	Уровень доходов проекта к предыдущему году (%)
	Удельный вес (%)

	
	
	2021г
	2022г
	2023г
	2021 к 2020
	2022 к 2021
	2023 к 2022
	2021
	2022
	2023
	2020


	Налоговые доходы
	2793,5
	1696,0
	1743,0
	1870,0
	60,7
	102,8
	107,3
	12,6
	14,8
	14,7
	13,4

	Неналоговые доходы
	302,3
	446,2
	446,2
	446,2
	147,6
	100,0
	100,0
	3,3
	3,8
	3,5
	1,5

	Безвозмездные поступления
	17680,2
	11362,7
	9610,4
	10427,5
	64,3
	84,6
	108,5
	84,1
	81,4
	81,8
	85,1

	Всего                   доходов
	20776,0
	13504,9
	11799,6
	12743,7
	65,0
	87,4
	108,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Доходы бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 13504,9 тыс. руб., что на 7271,1 тыс. руб. или 35,0 %  меньше  ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2020 году. 

Снижение планового поступления доходов связано в основном с уменьшением плановых назначений по безвозмездным поступлениям (- 6317,5 тыс. руб.). 

В структуре доходов на 2021 год налоговые и неналоговые доходы составляют 15,9 %, что выше доли этих доходов в 2020 году на 1,0 %. 
Доля безвозмездных поступлений составляет 84,1%, что ниже доли ожидаемого поступления безвозмездных поступлений на 1,0 %.
На плановый период 2022 года  общий объем доходов прогнозируется со снижением к 2021 году на 12,6 %, или на 1705,3 тыс. руб. 

 На плановый период 2023 года с небольшим  ростом к 2022 году на  8,0 %, или на 944,1 тыс. руб.

4.1.  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

В соответствии со статьей 61.5. Бюджетного кодекса РФ  в бюджеты сельских поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;

- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 процента;

- единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов;

- государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, - по нормативу 100 процентов.

В соответствии с законом Еврейской автономной области от 18.09.2008           № 429-ОЗ в бюджеты сельских поселений зачисляются доходы от налога на доходы физических лиц по нормативу 10,0%.

Доля налоговых доходов, в совокупных доходах  бюджета сельского поселения в 2021 году, составляет 12,6 %, что на 0,8 %  ниже ожидаемого исполнения по налоговым доходам в 2020 году.  Вместе с тем, сумма планируемых налоговых доходов в 2021 году ниже суммы ожидаемого исполнения в 2020 году на 1097,5 тыс. руб.

Наполнение доходной части бюджета сельского поселения на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годов планируется за счет следующих видов налогов:

Таблица № 2 
	Вид налогов
	Ожидаемое исполнение в 2020г (тыс.руб.)
	Проект бюджета (тыс.руб.)
	Уровень доходов проекта к предыдущему году (%)
	Удельный вес (%)

	
	
	2021г
	2022г
	2023г
	2021г к 2020г
	2022г к 2021г
	2023г к 2022г
	2021г
	2022г
	2023г

	Налоги на прибыль, доходы в том числе:
	1650,0
	1187,0
	1220,0
	1340,0
	71,9
	102,8
	109,8
	70,0
	70,0
	71,7

	- налог на доходы физических лиц
	1650,0
	1187,0
	1220,0
	1340,0
	71,9
	102,8
	109,8
	70,0
	70,0
	71,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, в том числе:
	526,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!
	0,0
	0,0
	0,0

	- акцизы по подакцизным товарам производимым на территории РФ
	526,7
	 
	 
	 
	0,0
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!

	Налог на совокупный доход в том числе:
	-2,2
	2,0
	8,0
	8,0
	-89,3
	400,0
	100,0
	0,1
	0,5
	0,4

	- единый сельскохозяйственный налог
	-2,2
	2,0
	8,0
	8,0
	-89,3
	400,0
	100,0
	0,1
	0,5
	0,4

	Налоги на имущество
	619,0
	507,0
	515,0
	522,0
	81,9
	101,6
	101,4
	29,9
	29,5
	27,9

	- налог на имущество физических лиц
	109,0
	98,0
	100,0
	101,0
	89,9
	102,0
	101,0
	5,8
	5,7
	5,4

	- земельный налог
	510,0
	409,0
	415,0
	421,0
	80,2
	101,5
	101,4
	24,1
	23,8
	22,5

	Всего налоговые доходы
	2793,5
	1696,0
	1743,0
	1870,0
	60,7
	102,8
	107,3
	100,0
	100,0
	100,0


Из данных, приведенных в таблице № 2, следует, что в 2021 году планируется поступление налоговых доходов в сумме 1696,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2020 году на 1097,5 тыс. руб., или  39,3 %.

Основную долю в структуре налоговых доходов в проекте бюджета поселения на 2021 год составляет налог на доходы физических лиц – 70,0  %,  вместе с тем, проектируемые показатели данного налога снизятся на 28,1 % по отношению к ожидаемому исполнению в 2020 году, снижение составит 463,
Проектируемая сумма налогов на совокупный доход на 2021 год составляет 2,0 тыс. руб., что на 189,3%  выше  показателя ожидаемого исполнения в 2020 году.

По данной подгруппе доходов отражено поступление единого сельскохозяйственного налога.

Проектом бюджета сельского поселения предусмотрено поступление налогов на имущество в 2021 году в сумме 507,0 тыс. руб., что ниже показателя ожидаемого исполнения в 2020 году на 18,1 %.

По данной подгруппе доходов отражено поступление налога на имущество физических лиц и земельного налога.

 Налоговые доходы на 2022 год прогнозируются в сумме  1743,0 тыс. руб., что  выше плановых показателей на 2021 год на 47,0 тыс. руб. или на 2,8 %. 

На  2023 год налоговые доходы прогнозируются в сумме  1870,0 тыс. руб., что  выше плановых показателей  2022 года  на  127,0 тыс. руб., или на 7,3 %.

4.2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Поступление неналоговых доходов в 2021 году проектируется в сумме 446,15 тыс. руб., что выше показателя ожидаемого исполнения в 2020 году на  143,79 тыс. руб., или на 47,6 %. 

Неналоговые доходы в 2022 и 2023 годах прогнозируются в размере 446,15 тыс. руб., уровень которых к предыдущему году останется неизменным.

 Структура по видам неналоговых доходов характеризуется данными, представленными в таблице № 3.

Таблица № 3   

	Вид дохода
	Ожидаемое исполнение в 2020г (тыс.руб.)
	Проект бюджета (тыс.руб.)
	Уровень доходов проекта к предыдущему году (%)
	Удельный вес (%)

	
	
	2021г
	2022г
	2023г
	2021г к 2020г
	2022г к 2021г
	2023г к 2022г
	2021г
	2022г
	2023г

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	172,86
	311,15
	311,15
	311,15
	180,00
	100,0
	100,0
	69,74
	69,74
	69,74

	- Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли
	28,81
	282,10
	282,10
	282,10
	979,17
	100,0
	100,0
	90,66
	90,66
	90,66

	- Доходы от сдачи  в аренду имущества
	14,05
	14,05
	14,05
	14,05
	100,00
	100,0
	100,0
	4,52
	4,52
	4,52

	-прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	130,0
	15,00
	15,00
	15,00
	11,54
	100,0
	100,0
	4,82
	4,82
	4,82

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	129,5
	135,00
	135,00
	135,00
	104,25
	100,0
	100,0
	30,26
	30,26
	30,26

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	#ДЕЛ/0!
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	-Доходы от реализации имущества, в части реализации материальных  запасов 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	-Доходы от продажи земельных участков
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции возмещение ущерба
	 
	 
	 
	 
	#ДЕЛ/0!
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	 
	 
	 
	 
	#ДЕЛ/0!
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого неналоговые доходы
	302,36
	446,15
	446,15
	446,15
	147,56
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В структуре неналоговых доходов, прогнозируемых к поступлению в 2021 году, наибольший удельный вес (69,74%) приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, объем поступлений которых, запланирован в сумме 311,15 тыс. руб., что на 80,0 % выше показателя ожидаемого исполнения в 2020 году. 

В плановом периоде 2022-2023 годов прогнозные показатели доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по сравнению с предыдущим годом не изменятся и составят  311,15 тыс. руб. на каждый год.
Прогнозные показатели доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2021 году по отношению к ожидаемому исполнению в 2020 году увеличатся незначительно  на 5,5 тыс. руб.,  или на 4,25 %,  и составят 135,0 тыс. руб. 

В плановом периоде 2022–2023 годов прогнозные показатели доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируются без изменения в размере 135,0 тыс. руб. на каждый год. 

4.3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

В проекте решения о бюджете сельского поселения на 2021 год предусмотрены безвозмездные поступления в объеме 11362,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2020 году на 6317,5 тыс. руб., или на 35,7 %.

Их доля в совокупных доходах  бюджета сельского поселения в 2021 году составляет 84,1 %. 

На 2022 год безвозмездные поступления планируются в сумме 9610,4 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 2021 год на 1752,3 тыс. руб., или  на 15,4 %.

На 2023 год объем плановых назначений по безвозмездным поступлениям  составляет 10427,5 тыс. руб., что выше плановых назначений на 2022 год на 817,1 тыс. руб., или на 8,5 %.

Структура безвозмездных поступлений  в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов по их видам характеризуется данными, отраженными в таблице № 4. 

Таблица № 4

	Вид поступлений
	Ожидаемое исполнение в 2020г  (тыс.руб.)
	Проект бюджета (тыс.руб.)
	Уровень доходов проекта к предыдущему году (%)
	Удельный вес (%)

	
	
	2021г
	2022г
	2023г
	2021г к 2020г
	2022г к 2021г
	2023г к 2022г
	2021г
	2022г
	2023г

	Дотации, в том числе:
	14202,6
	10682,3
	8907,0
	9716,9
	75,2
	83,4
	109,1
	94,0
	92,7
	93,2

	-Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	10049,4
	10641,2
	8056,1
	7481,7
	105,9
	75,7
	92,9
	99,6
	90,4
	77,0

	-Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2896,3
	0,0
	796,4
	2180,7
	0,0
	#ДЕЛ/0!
	273,8
	0,0
	8,9
	22,4

	Дотации бюджетам сельских поселений на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетный сферы
	1216,5
	 
	 
	 
	0,0
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!
	0,0
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	40,4
	41,1
	54,5
	54,5
	101,7
	132,6
	100,0
	0,4
	0,6
	0,6

	Субвенции, в том числе:
	178,1
	185,0
	186,9
	194,1
	103,9
	101,0
	103,9
	1,6
	1,9
	1,9

	- Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	170,9
	177,8
	179,7
	186,9
	104,0
	101,1
	104,0
	96,1
	96,1
	96,3

	- Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	7,2
	7,2
	7,2
	7,2
	100,0
	100,0
	100,0
	3,9
	3,9
	3,7

	Субсидии, в том числе:
	3299,5
	495,4
	516,5
	516,5
	0,0
	104,3
	100,0
	4,4
	5,4
	5,0

	Субсидии бюджетам на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек
	243,0
	 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение комплексного развития сельских территорий
	2530,0
	 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды 
	526,5
	495,4
	516,5
	516,5
	94,1
	104,3
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 
	 
	 
	 
	#ДЕЛ/0!
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	 
	 
	 
	 
	#ДЕЛ/0!
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого
	17680,2
	11362,7
	9610,4
	10427,5
	64,3
	84,6
	108,5
	100,0
	100,0
	100,0


В структуре безвозмездных поступлений, прогнозируемых к поступлению в 2021 году, наибольший удельный  вес приходится на  дотации – 94,0 %. Объем поступлений планируется в сумме 10682,3 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2020 году на 3520,3 тыс. руб., или на 24,8 %.

На 2022 год дотации планируются в сумме 8907,0 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 2021 год на 1775,3 тыс. руб., или  на 16,6 %.

На 2023 год объем плановых назначений по дотациям составляет 9716,9 тыс. руб., что выше плановых назначений на 2022 год на 809,9 тыс. руб., или на 9,1 %.

По данной статье доходов в 2021 году  99,6 % составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета и 0,4 % дотации на  выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Биробиджанского муниципального района.

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2021 год не планируются.

В 2021 году запланировано увеличение поступлений субвенций бюджетам муниципальных образований по сравнению с показателями ожидаемого исполнения  в 2020 году на 6,9 тыс. руб., или на 3,9 % по субвенциям на осуществление первичного воинского учета.

 В плановом периоде 2022 года прогнозные показатели поступлений субвенций по сравнению к предыдущему году увеличатся на 1,0 %. 

В плановом периоде 2023 года прогнозные показатели поступлений субвенций по сравнению к предыдущему году так же увеличатся на 3,9%.

В 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет не планируется. 
5. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  БИРОФЕЛЬДСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Согласно предложенному к рассмотрению проекту решения общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2021 год запланирован в сумме 13504,9 тыс. руб., что на 7577,2 тыс. руб., или на 35,9 % ниже ожидаемого исполнения бюджета по расходам в 2020 году. В том числе за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета – 11321,6 тыс. руб. (99,6 %), за счет средств местного бюджета – 41,1 тыс. руб. (0,4 %). 

На плановый период 2022 года  общий объем расходов прогнозируется со снижением к 2021 году на 12,4 %, или на 1705,3 тыс. руб.,  и на плановый период 2023 года -  с увеличением к 2022 году на 8,0 %, или на 944,1 тыс. руб.

Согласно данным приложений 4,5,6,7,8,9 к проекту решения  планирование бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов осуществлялось программно-целевым и непрограммным методами, бюджет  сформирован  по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Расходы бюджета сельского поселения сформированы:

1) в программной структуре расходов:

- 2021 год –  8630,2 тыс. руб. (63,9 %);

- 2022 год – 7238,9 тыс. руб. (62,8 %);

- 2023 год – 7847,5 тыс. руб. (64,6 %).

2)  в непрограммной структуре расходов:

- 2021 год – 4874,7 тыс. руб. (36,1 %);

- 2022 год -  4283,3 тыс. руб. (37,2%);

- 2023 год – 4294,5 тыс. руб. (35,4 %).

Распределение расходов по целевым статьям бюджетной классификации произведено на основании распоряжения администрации сельского поселения от 10.12.2018 № 70, что соответствует требованиям статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.

Динамика и структура проектируемых расходов бюджета сельского поселения на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годов по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в  приложении № 1 к заключению.

Расходы бюджета сельского поселения на 2021 год планируются по 9 разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Основными направлениями  расходования бюджетных средств в 2021 году являются расходы  по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» и 0800 «Культура, кинематография». Суммы запланированных средств по данным разделам составляют 4355,7 тыс. руб., и 7509,5 тыс. руб. соответственно. Удельные веса в общей сумме расходов составили 32,3 % и 55,6 % соответственно.

            6. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ  ПРОГРАММЫ 

Перечень муниципальных  программ, утвержденный постановлением администрации сельского поселения от 01.12.2020г № 111, содержит 14 муниципальных программ.  

Муниципальные программы:

- «Создание и обустройство комбинированной спортивной площадки в с. Бирофельд ул. Центральная (на территории сельского стадиона), претендующего на получение гранта в рамках поддержки местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности по Бирофельдскому сельскому поселению на 2018-2020 годы»;

- «Создание и обустройство комбинированной спортивной и детской игровой площадки в с. Алексеевка, ул. Советская д.9 «а» (на территории Дома культуры)»;
- «Организация освещения территорий, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений, в том числе с использованием энергосберегающих технологий в населенных пунктах: с. Бирофельд, с. Опытное Поле, с. Красивое в 2020году», 
 закончили свое действие в 2020 году.
Проект решения о  бюджете на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годов сформирован в программной структуре расходов:

- на 2021 год – по 10 муниципальным программам. 

Расходы на выполнение муниципальной программы « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в МО «Бирофельдское сельское поселение» на 2019-2023 годы» не запланированы в связи с отсутствием плановых назначений по дорожному фонду на 2021 год.

- на 2022 год – по 9 муниципальным программам.

Расходы на выполнение муниципальной программы « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в МО «Бирофельдское сельское поселение» на 2019-2023 годы» не запланированы в связи с отсутствием плановых назначений по дорожному фонду на 2022 год.

Муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Бирофельдском сельском поселении на 2019-2021 годы» закончила свое действие в 2021 году.

-  на 2023 год – по 6 муниципальным программам. 

Расходы на выполнение муниципальной программы « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в МО «Бирофельдское сельское поселение» на 2019-2023 годы» не запланированы, в связи с отсутствием плановых назначений по дорожному фонду на 2023 год.

Расходы на выполнение муниципальных программ:
- «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2019-2023 годы»;

- «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Бирофельдского сельского поселения» на 2019-2023 годы»,

не запланированы,  в связи с отсутствием плановых назначений в паспортах муниципальных программ.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов по муниципальным программам, составляет:

- 2021 год – 8630,2 тыс. руб. (63,9 %);

- 2022 год – 7238,9 тыс. руб. (62,8 %);

- 2023 год – 7847,5 тыс. руб. (64,6 %).

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных  в проекте бюджета по программным направлениям расходов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в перечне муниципальных программ и их паспортах.

Наибольшая доля расходов, в общей сумме расходов по муниципальным программам, приходится на муниципальную  программу «Культура МО «Бирофельдское сельское поселение»  на 2019 - 2023 годы»:

2021 год  - 87,0 %, или 7509,5 тыс. руб.;

2022год   - 87,5 %, или 6331,3 тыс. руб.;

2023 год  - 87,8 %, или 6893,9 тыс. руб.

Расходы по исполнению муниципальных программ в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов будет осуществлять 1 ГРБС – администрация сельского поселения.

7. РАСХОДЫ  ПРОЕКТА БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПО НЕПРОГРАММНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Проектом решения о бюджете  бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности на 2021 год предусмотрены в объеме 4874,7 тыс. руб., что выше  расходов, планируемых на реализацию непрограммных направлений деятельности в 2020 году на 2,4 % или на 112,3 тыс. руб.  

На плановый период 2022-2023 годов бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности предусматриваются в размере 4283,3 тыс. руб. и 4294,5 тыс. руб. соответственно.

Доля ассигнований на реализацию непрограммных направлений деятельности в общем объеме расходов  бюджета сельского поселения на 2021 год составляет     36,1 %, на 2022 год – 37,2 % и на 2023 год – 32,4 %.

Расходы на исполнение непрограммных мероприятий в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов будет осуществлять 1 ГРБС – администрация сельского поселения.

Наибольшая доля расходов по непрограммным направлениям деятельности приходится на расходы по целевой статье 73 0 00 00000 «Обеспечение функционирования  органов местного самоуправления муниципального образования»:

 - в 2021 году - 76,4 %, сумма расходов 3724,7 тыс. руб.;

-  в 2022 году – 73,2 %, сумма расходов 3135,3 тыс. руб.;

- в 2023 году -  73,3 %, сумма расходов 3146,5 тыс. руб.

   8. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

 Проект бюджета Бирофельдского сельского поселения на 2021 год  и плановый период 2022-2023  годов планируется бездефицитный.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Представленный проект решения Собрания депутатов сельского поселения «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата рекомендует к принятию проект решения Собрания депутатов «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».  

Аудитор КСП                                                                                                Н.Г. Анойкина
