ПРОЕКТ
Муниципальное образование «Бирофельдское сельское поселение»
Биробиджанского муниципального района
Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



«____»______________2019 года                                                         № _________


с. Бирофельд

[bookmark: _GoBack]Об утверждении Положения об определении последовательности, порядка разработки, корректировки и содержания документов стратегического планирования, а также осуществления мониторинга и контроля их реализации в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области 
 

В соответствии Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.12.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в целях организации планирования стратегии социально-экономического развития Бирофельдского сельского полселения, руководствуясь Уставом Бирофельдского сельского поселения, администрация сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое Положение об определении последовательности, порядка разработки, корректировки и содержания документов стратегического планирования.
2.  Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.


Глав администрации 
Бирофельдского сельского поселения                                                    М.Ю. Ворон



УТВЕРЖДЕНО


Постановлением главы 
администрации сельского поселения
от «_____»__________2019 года № _____


ПОЛОЖЕНИЕ
об определении последовательности, порядка разработки, корректировки и содержания документов стратегического планирования, а также осуществления мониторинга и контроля их реализации

I. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет правила разработки, корректировки документов стратегического планирования, их последовательность и содержание, а также правила осуществления мониторинга, контроля реализации документов стратегического планирования.
2. Правовое регулирование осуществляется Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», законом Еврейской автономной области от 28.10.2015 № 792-ОЗ «О стратегическом планировании в Еврейской автономной области» с учетом отраслевых документов стратегического планирования Еврейской автономной области.
3. Понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных Федеральным законом от 28.06.2014             № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон о стратегическом планировании).
4. Основной целью стратегического планирования на территории Бирофельдского сельского поселения является реализация в соответствии с задачами и принципами стратегического планирования, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Еврейской автономной области и Биробиджанского муниципального района,   обоснованной и эффективной социально-экономической политики, направленной на повышение уровня и качества жизни населения, улучшение качества управления социально-экономическим развитием  Бирофельдского сельского поселения и достижение спрогнозированных и спланированных социально-экономических показателей развития Бирофельдского сельского поселения.

II.Участники стратегического планирования, их полномочия

1. Участниками стратегического планирования являются:
1) Собрание депутатов;
2) глава сельского поселения;
3) администрация сельского поселения;
4) контрольно-ревизионная комиссия сельского поселения;
5) Муниципальное казенное учреждение «Поселенческий Дом культуры села Бирофельд» муниципального образования «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области.
2. К полномочиям участников стратегического планирования относятся:
1) определение приоритетов, целей и задач муниципального управления в сфере социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации, Еврейской автономной области, Биробиджанского муниципального района;
2) определение критериев, целевых показателей, индикаторов, иных показателей социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения с учетом направлений, показателей стратегического планирования Биробиджанского муниципального района;
3) осуществление финансово-экономической экспертизы муниципальных программ Бирофельдского сельского поселения;
4) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования;
5) размещение проектов документов стратегического планирования для общественного обсуждения на общедоступном информационном ресурсе в сети «Интернет»;
6) корректировка документов стратегического планирования с учетом мнения (замечаний, предложений) различных заинтересованных в экономическом развитии Бирофельдского поселения лиц, оценки достигнутых прогнозных количественно-качественных показателей и факторов ограничения экономического роста; 
7) мониторинг и контроль реализации утвержденных (одобренных) документов стратегического планирования;
8) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

III. Документы стратегического планирования

1. Документами стратегического планирования муниципального образования «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области (далее – Бирофельдское сельское поселение, муниципальное образование) является документированная информация, разрабатываемая, рассматриваемая и утверждаемая решением Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения и постановлениями администрации Бирофельдского сельского поселения (далее – администрация).
2. Документы стратегического планирования направлены на повышение уровня социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения и разрабатываются в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования, программирования, заключающиеся:
- целеполагание – в определении направлений, целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования;
- прогнозирование – в деятельности участников стратегического планирования по разработке обоснованных представлений о рисках социально-экономического развития, результатах и показателях социально-экономического развития;
- планирование – в деятельности участников стратегического планирования по разработке и реализации основных направлений деятельности администрации в сфере социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения, направленная на достижение целей и приоритетов социально-экономического развития, содержащихся в документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания;
- программирование – в деятельности участников стратегического планирования по разработке и реализации муниципальных программ Бирофельдского сельского поселения, направленная на достижение целей и приоритетов социально-экономического развития, содержащихся в документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания.
3. На основании статьи 11 Закона о стратегическом планировании, с учетом положений части 2 статьи 39 Закона о стратегическом планировании, в Бирофельдском сельском поселении разрабатываются следующие документы стратегического планирования:
1) прогноз социально-экономического развития муниципального образования – документ стратегического планирования, содержащий систему ожидаемых количественно-качественных показателей социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения на среднесрочный период, характеризующих изменение экономической структуры и пропорций, факторов производства и потребления, уровня жизни и социального обеспечения сельского населения;
2) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период –  документ стратегического планирования, содержащий прогноз основных характеристик бюджета поселения, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет сельского поселения, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период;
3) муниципальные программы – документы стратегического планирования, содержащие комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения.
4. Корректировка документа стратегического планирования - изменение документа стратегического планирования без изменения периода, на который разрабатывался этот документ стратегического планирования.



IV. Правила разработки, корректировки прогноза социально-экономического развития, их последовательность и содержание прогноза

1. Прогноз социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения на среднесрочный период разрабатывается на вариативной основе ежегодно на трехлетний период на основе прогноза социально-экономического развития Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития Биробиджанского муниципального района и бюджетного прогноза Бирофельдского сельского поселения на долгосрочный период.  
2. Прогноз социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения на среднесрочный период разрабатывается в целях:
1) определения тенденций социально-экономического развития поселения и количественных значений показателей социально-экономического развития поселения;
2) формирования основы для разработки проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
3) оценки степени эффективности воздействия принятых решений органами местного самоуправления на социально-экономическое развитие Бирофельдского сельского поселения.
3. Прогноз Бирофельдского сельского поселения на среднесрочный период содержит:
1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития поселения;
2) оценку факторов и ограничений экономического роста на среднесрочный период;
3) направления социально-экономического развития и целевые показатели одного или нескольких вариантов прогноза социально-экономического развития на среднесрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития поселения;
4) прогнозируемые сроки и (или) этапы реализации целевых показателей социально-экономического развития муниципального образования;
5) основные параметры муниципальных программ Бирофельдского сельского поселения;
6) ожидаемые результаты реализации муниципальных программ Бирофельдского сельского поселения;
7) при необходимости иные положения, определенные органами муниципального образования.
4. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается в три этапа:
 - на первом этапе формируется прогноз основных показателей социально-экономического развития на основании оценок достигнутого уровня социально-экономического развития и выявленных ограничений экономического роста предшествующего прогнозного периода, в случае необходимости;
- на втором этапе проект прогноза социально-экономического развития муниципального образования размещается на официальном сайте Бирофельдского сельского поселения для общественного обсуждения;
- на третьем этапе с учетом поступивших замечаний от населения, юридических лиц, предложений или реагирования надзорных органов и их рассмотрения, прогноз социально-экономического развития муниципального образования корректируется и утверждается постановлением администрации после внесения соответствующих изменений и размещается на официальном сайте Бирофельдского сельского поселения. 
5. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования в течение периода действия ежегодно корректируется в зависимости от изменений социально-экономической ситуации в Бирофельдском сельском поселении, эффективности реализации муниципальных программ. Дается оценка реализации ожидаемых результатов. В случае отрицательной динамики изменения показателей принимаются меры и вносятся изменения, направленные на достижение прогнозируемых показателей.
6. Изменения прогноза социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения влечет изменение бюджетного прогноза на очередной финансовый год, в случае необходимости на плановый период.

V. Правила разработки, корректировки бюджетного прогноза 
муниципального образования на долгосрочный период,  
их последовательность и содержание бюджетного прогноза

1. Бюджетный прогноз Бирофельдского сельского поселения на долгосрочный период разрабатывается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Бюджетный прогноз отображает основные характеристика бюджета Бирофельдского сельского поселения, содержит показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет сельского поселения, содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на территории поселения.
3. Бюджетный прогноз должен обеспечивать предсказуемость развития бюджета Бирофельдского сельского поселения путем определения долгосрочных тенденций изменений объема и структуры доходов и расходов бюджета поселения с последующим выбором мер, направленных на повышение его функционирования.
4. Бюджетное планирование состоит из проводимой бюджетной политики во взаимосвязи с созданием долгосрочного устойчивого роста экономики, повышения уровня и качества жизни населения   Бирофельдского сельского поселения. Учитывает систему мер корректировки налогово-бюджетного планирования. Создает систему обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.
5. Содержание бюджетного прогноза на долгосрочный период (шесть лет) состоит из:
1) целей и задач долгосрочной бюджетной политики;
2) прогноза основных характеристик бюджета, оказывающих наибольшее воздействие на его состояние;
3) основных подходов к формированию бюджетной политики;
4) основных подходов к формированию долговой политики дефицита (профицита);
5) оценки минимизации бюджетных рисков; 6) показателей финансовой обеспеченности муниципальных программ;
7) оценки изменений, тенденций и последствий социально-экономических и иных явлений, оказывающих наибольшее воздействие на состояние бюджета поселения.
6. Бюджетный прогноз корректируется в зависимости от изменения социально-экономического положения в Бирофельдском сельском поселении, эффективности выполнения целевых показателей муниципальных программ, поступления средств в местный бюджет, изменения приоритетных направлений экономического роста.
7. Изменения вносятся на основании приятых решений по принятию дополнительных мер по совершенствованию налоговой, бюджетной, долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных расходов, способствующих достижению сбалансированности бюджета и решению ключевых задач социально-экономического развития поселения.

VI. Правила разработки, корректировки муниципальных программ, их последовательность и содержание муниципальных программ

1. Муниципальные программы Бирофельдского сельского поселения разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития Биробиджанского муниципального района с учетом прогноза социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения и бюджетного прогноза.
2. Правила разработки, корректировки муниципальных программ, их последовательность и содержание муниципальных программ регламентируются постановлением администрации муниципального образования «Бирофельдское сельское поселение» Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области от 07.02.2018 № 24 «О порядке разработки и корректировки муниципальных программ Бирофельдского сельского поселения, осуществления мониторинга и контроля их реализации».

VII. Правила осуществления мониторинга, контроля
 реализации документов стратегического планирования

1. Целью мониторинга реализации документов стратегического планирования является повышение эффективности функционирования системы стратегического планирования, осуществляемого на основе комплексной оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, а также повышение эффективности деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки запланированных показателей социально-экономического Бирофельдского сельского поселения.
2. Задачами мониторинга реализации документов стратегического планирования являются:
1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии Бирофельдского сельского поселения;
2) анализ степени достижения запланированных целей социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения;
3) анализ результативности и эффективности документов стратегического планирования Бирофельдского сельского поселения;
4) анализ влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения;
5) анализ соответствия плановых и фактических сроков реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необходимых для их реализации;
6) на основе проведенных анализов – выявление возможных рисков и угроз в выполнении прогнозных показателей и своевременное принятие мер по их предотвращению;
7) на основании сделанных выводов эффективности реализации показателей документов стратегического планирования за прошедший период планирования – разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования на очередной плановый период.
3. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования являются:
- ежегодный отчет председателя Собрания депутатов перед депутатами Бирофельдского сельского поселения о результатах деятельности Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения за прошедший плановый период с определением перспектив на очередной плановый период;
- ежегодный отчет главы Бирофельдского сельского поселения перед населением об эффективности реализации муниципальных программ, своей деятельности и деятельности администрации за прошедший плановый период и прогнозируемое повышение эффективности в определенных сферах социально-экономического развития на очередной плановый период;
- ежегодный отчет главы администрации Бирофельдского сельского поселения перед Собранием депутатов о результатах деятельности главы администрации и администрации Бирофельдского сельского поселения, а также об эффективности реализации муниципальных программ за прошедший плановый период и прогнозируемое повышение эффективности в определенных сферах социально-экономического развития на очередной плановый период;
- ежегодный отчет ведущего специалиста 2 разряда, главного бухгалтера администрации перед Собранием депутатов Бирофельдского сельского поселения о выполнении бюджета за прошедший плановый период с предложениями о внесении изменений в бюджетный прогноз на очередной плановый период;
- сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.
4. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, подлежат размещению в Информационном бюллетене Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области.
5. Задачами контроля реализации документов стратегического планирования являются:
1) проведение непрерывного анализа и оценки социально-экономической ситуации на территории Бирофельдского сельского поселения на основании оперативных статистических данных;
2) оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения;
3) оценка результативности и эффективности документов стратегического планирования Бирофельдского сельского поселения;
4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Бирофельдского сельского поселения;
5) оценка соответствия плановых и фактических сроков реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необходимых для их реализации.
6. По результатам мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования, в случае выявления:
1) существенных отклонений достигнутых и прогнозируемых значений параметров документов стратегического планирования принимается решение о необходимости их корректировки;
2) необходимости пересмотра целевых показателей и (или) мероприятий, запланированных в документах стратегического планирования, принимается решение о необходимости их корректировки; 
3) в случае срыва сроков этапов реализации отдельных целевых показателей социально-экономического развития принимается решение о необходимости корректировки соответствующих документов стратегического планирования.
По результатам принятых решений готовиться соответствующий проект нормативного правового акта.








