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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

                 679016, г. Биробиджан, ул. Пушкина, 5 «б» тел. (426-22) 6-68-10 br-ksp@mail.ru
31 марта 2017                                                                                                    №  10
Заключение

на отчет об исполнении бюджета  Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области за 2016 год

1. Общие положения

Заключение контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Бирофельдского сельского поселения  за 2016 год подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации,  решением Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение», Положением о контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района и Соглашением о передаче   контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа Бирофельдского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от  09 декабря 2016 года.
Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения представлен администрацией сельского поселения  в контрольно-счетную палату для подготовки заключения на него в сроки, установленные пунктом 3 статьи  264.4 Бюджетного кодекса Р.Ф. – 10 марта 2017года.       
Бюджетная отчетность представлена в объеме, предусмотренном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Р.Ф., по формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

Организация исполнения бюджета сельского поселения осуществляется  бухгалтерией администрации сельского поселения в соответствии с решением Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение».

В соответствии с решением Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение» исполнение бюджета сельского поселения  организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

При подготовке настоящего заключения использовались  уточненная сводная бюджетная роспись бюджета сельского поселения  на 2016 год (далее- сводная бюджетная роспись, СБР) и уточненный кассовый план по доходам на 2016 год (далее – кассовый план), утвержденные распоряжениями  администрации сельского поселения.

Исполнение бюджета сельского поселения осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов от 28.12 2015 № 296 «О бюджете Бирофельдского  сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год» (далее- решение о бюджете сельского поселения), постановлением администрации сельского поселения от 12.01.2016 № 3 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов от 28.12.2015 № 296 «О бюджете  Бирофельдского  сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год», Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения, утвержденными постановлениями администрации сельского поселения.  

2. Общая характеристика исполнения решения Собрания депутатов «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год» 
Решением о бюджете сельского поселения в первоначальной редакции бюджет сельского поселения утвержден по доходам  и расходам в сумме 13 353,0 тыс. руб. Бюджет утвержден бездефицитный. 
В решение о бюджете сельского поселения  изменения вносились  восемь раз. Последние изменения внесены 28 декабря 2016года.

В результате внесенных изменений в решение о бюджете сельского поселения  размер утвержденных доходов составил 14 031,95 тыс. руб., размер утвержденных расходов – 14 169,91 тыс. руб. Сумма превышения расходов над доходами составляет 137,96тыс. руб.

Вместе с тем решением Собрания депутатов Бирофельдского сельского поселения от 28.12.2015 № 296 «О бюджете  Бирофельдского  сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год» ( с учетом внесенных изменений):

- размер дефицита бюджета не утвержден;

-  источники финансирования дефицита не определены.

Согласно приложению № 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района ЕАО на 2016 год» к решению о бюджете на 2016 год источниками финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Изменение сумм доходов, расходов и дефицита бюджета сельского поселения, утвержденных решением о бюджете сельского поселения на 2016 год представлено таблице № 1.

Таблица№1                                                                                             тыс. руб.                                                                                         

	Наименование

показателей
	Решение о бюджете
	отклонения

	
	Первоначальная

редакция
	Окончательная

редакция
	В сумме

тыс.руб.
	В проц.

	Доходы
	13353,0
	14031,95
	+678,95
	105,1

	Расходы
	13353,0
	14169,91
	+816,91
	106,1

	Дефицит
	0,00
	137,96(не утвержден)
	+137,96(не утвержден)
	


В соответствии со статьей 215.1 БК РФ и пунктом 5.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бирофельдское сельское поселение»  исполнение бюджета сельского поселения организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

 В соответствии с частью 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ в законе (решении) о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Р.Ф., законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме законов (решений) о бюджете).

Частью 2.1. статьи 217 БК РФ       предусмотрено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 

Проверкой установлено, что суммы утвержденных бюджетных назначений по доходам и расходам,  отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют суммам бюджетных назначений, утвержденным решением о бюджете на 2016 год.

Суммы утвержденных бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117),  соответствуют суммам, отраженным в приложении № 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района ЕАО на 2016 год» к решению о бюджете на 2016 год.

Вместе с тем размер дефицита бюджета и источники финансирования дефицита бюджета в текстовой части решения о бюджете не определены, что является нарушением требований части 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.
Установленные отклонения показателей сводной бюджетной росписи от показателей, утвержденных решением о бюджете, являются нарушением части 2.1. статьи 217 Бюджетного кодекса.    

Согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения на 01 января 2017г. исполнение местного бюджета составило:

- по доходам – при плане 14 031,95 тыс.руб. поступило 14 257,7 тыс.руб., что на 225,75 тыс. руб. или на 1,6% больше утвержденных бюджетных назначений; 

- по расходам – при плане 14 169,91 тыс. руб. исполнено 13 274,61 тыс. руб., что на 895,3 тыс. руб. или на 6,3%% меньше утвержденных бюджетных назначений. 
Бюджет сельского поселения на 2016 год исполнен с профицитом в сумме 983,09тыс. руб.

Основные параметры бюджета приведены в таблице № 2.

Таблица №  2                                                                                         тыс. руб.

	
	План
	Факт
	Неисп (-)

Перевып (+)
	% исполнения

	Доходы
	14031,95
	14257,7
	+225,75
	101,6

	Расходы
	14169,91
	13274,61
	-895,3
	93,7

	Дефицит (-) / профицит (+)
	
	+983,09
	
	


В результате проведения внешней проверки установлено, что  самый низкий процент исполнения плановых назначений по расходам составил по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 22,2%,  разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 32,0% и разделу 0400 «Национальная экономика» - 61,6%.
Согласно информации, отраженной в форме 0503164:

1) денежные средства  по разделу 0300:

- в размере 86,2 тыс. руб.  не были использованы в связи с тем, что работы по минерализации полос не проводились;

- в размере 15,0 тыс. руб. не были использованы, т. к. фактические расходы на установку дорожных знаков оказались ниже планируемых;
2) денежные средства по разделу 1100 в размере 3,4 тыс. руб. остались невостребованными;

3) денежные средства по разделу 0400:

- в размере 153,8тыс. руб. остались невостребованными;

- в размере 1,0 тыс. руб. не были использованы в связи с недостаточностью средств.
Расходы  по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы»,  0800 «Культура и кинематография» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены на 95,6%,  95,3%  и 89,6% соответственно.
Остальные расходы исполнены на 100,0%.

В структуре расходов наибольшие удельные веса приходятся на расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 45,3%,  разделу «Культура и кинематография» - 48,1%. 
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Бирофельдского сельского поселения  установлены  несоответствия отдельных учетных показателей в формах бюджетной отчетности, которые приведены в таблице № 3.

3. Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2016 год

Согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения поступление доходов составило 14257,0 тыс.руб., что на 225,75 тыс. руб. или на 1,6% больше утвержденных бюджетных назначений; 

Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения  по доходам за 2016 год приведены в таблице № 4.

Таблица № 4                                                                                           тыс. руб.

	Наименование
	План на 2016 г
	Факт за 2016 г
	Неисп (-) Перевып (+)
	% исполнения
	Удельный вес (%)

	Налоговые доходы
	1612,15
	1713,43
	+101,28
	106,28
	12,02

	Неналоговые доходы
	124,90
	257,97
	+133,07
	206,54
	1,81

	Безвозмездые поступления
	12294,90
	12286,30
	-8,60
	99,93
	86,17

	Всего доходов
	14031,95
	14257,70
	+225,75
	101,61
	100,00


                                                                                        тыс. руб.

Налоговые доходы поступили в бюджет сельского поселения в сумме 1713,43 тыс. руб., что на 101,28 тыс. руб. больше утвержденного плана. Процент исполнения составил 106,28%. Неналоговые доходы исполнены на 206,54%, поступило сверх плана 133,07 тыс. руб., безвозмездные поступления исполнены на 99,93% недопоступило 8,6 тыс. руб.
Структура налоговых доходов приведена в таблице № 5.

Таблица № 5                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2016 г 
	Исполнение за 2016 г
	Неисполненно (-) Перевыполнено (+)
	% Исполнения
	Удельный вес (%)

	Налог на доходы физических лиц
	968,00
	947,70
	-20,30
	97,90
	55,31

	Налоги  на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	289,95
	297,85
	+7,90
	102,72
	17,38

	Налог на совокупный доход
	57,70
	57,77
	+0,07
	100,12
	3,37

	Налог на имущество
	296,50
	410,11
	+113,61
	138,32
	23,94

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	 
	 
	0,00
	#ДЕЛ/0!
	0,00

	Итого
	1612,15
	1713,43
	+101,28
	106,28
	100,00


Анализ структуры налоговых доходов показал, что наибольший удельный вес в ней занимает налог на доходы физических лиц – 55,31%.  Удельный вес доходов от налогов на имущество составил 23,94% и налогов  на товары ( работы, услуги) составил 17,38%.  Доля  налогов на совокупный доход в общей сумме налоговых доходов незначительна и составила.3,37%. 
Неналоговые доходы поступили  в бюджет сельского поселения в 2016 году в сумме 257,97 тыс. руб., что на 133,07 тыс. руб. больше установленного плана, процент исполнения – 206,54%.

Структура неналоговых доходов приведена в таблице № 6.

Таблица № 6                                                                                          тыс. руб.

	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2015 г 
	Исполнение за 2015 г
	Неисполненно (+) Перевыполнено (-)
	% Исполнения
	Удельный вес (%)

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	31,31
	164,38
	-133,07
	525,01
	63,72

	Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства
	39,69
	39,69
	0,00
	100,00
	15,39

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30,00
	30,00
	0,00
	100,00
	11,63

	Прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления)
	23,90
	23,90
	0,00
	100,00
	9,26

	Итого
	124,90
	257,97
	-133,07
	206,54
	100,00


Из таблицы видно, что в структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (63,72%) и от оказания платных услуг (15,39%). Доли доходов от штрафов и прочих неналоговых доходов практически одинаковы и составили 11,63% и 9,26% соответственно.

В 2016 году сумма безвозмездных поступлений составила 12286,3тыс. руб., или 99,93% утвержденных бюджетных назначений.
Плановые назначения неисполнены в размере 8,6тыс. руб. в связи с возвратом остатков безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, прошлых лет.

Безвозмездные поступления, запланированные на 2016 год, исполнены на 100,0%.  

Структура безвозмездных поступлений приведена в таблице № 7.

Таблица № 7                                                                                     Тыс. руб.
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2016 г
	Исполнение за 2016 г
	Неисполненно (+) Перевыполнено (-)
	% Исполнения
	Удельный вес (%)

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципалных образований
	11936,10
	11936,10
	0,00
	100,00
	97,15

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	266,80
	266,80
	0,00
	100,00
	2,17

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	92,00
	92,00
	0,00
	100,00
	0,75

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	-8,60
	8,60
	#ДЕЛ/0!
	-0,07

	Итого
	12294,90
	12286,30
	8,60
	99,93
	100,00


Из таблицы видно, что в структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ основную долю занимают дотации  – 97,15%, их сумма составляет 11936,1 тыс. руб.

Сумма остальных безвозмездных поступлений составила 350,2 тыс. руб. и их общая доля составила 2,85%.

4. Исполнение расходной части бюджета сельского поселения в 2016 году
Расходы бюджета сельского поселения в 2016 году составили 13274,6 тыс. руб., что на 895,3 тыс. руб. или на  6,3% меньше утвержденных бюджетных назначений. 
Бюджетные расходы производились по 9 разделам и 14 подразделам классификации расходов бюджетов РФ ( далее – разделы, подразделы). 

В результате проведения внешней проверки установлено, что  самый низкий процент исполнения плановых назначений по расходам составил по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 22,2%,  разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 32,0% и разделу 0400 «Национальная экономика» - 61,6%.

Согласно информации, отраженной в форме 0503164:

1) денежные средства  по разделу 0300:

- в размере 86,2 тыс. руб.  не были использованы в связи с тем, что работы по минерализации полос не проводились;

- в размере 15,0 тыс. руб. не были использованы, т. к. фактические расходы на установку дорожных знаков оказались ниже планируемых;

2) денежные средства по разделу 1100 в размере 3,4 тыс. руб. остались невостребованными;

3) денежные средства по разделу 0400:

- в размере 153,8тыс. руб. остались невостребованными;

- в размере 1,0 тыс. руб. не были использованы в связи с недостаточностью средств.

Расходы  по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы»,  0800 «Культура и кинематография» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены на 95,6%,  95,3%  и 89,6% соответственно.

Остальные расходы исполнены на 100,0%.

В структуре расходов наибольшие удельные веса приходятся на расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 45,3%,  разделу «Культура и кинематография» - 48,1%. 

Расходы бюджета по всем разделам классификации расходов, за исключением расходов по разделу «Культура и кинематография», исполнялись  одним главным распорядителем бюджетных средств - администрацией сельского поселения.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

 Исполнение расходов  бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2016 году  исполнялись по 4 подразделам. Процент исполнения составил  95,6%.

При плане 6286,6 тыс.руб. расходы составили 6008,1тыс. руб.

Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 45,3%.
Наибольший удельный вес в общей сумме расходов по разделу приходится на подраздел 0104 «Функционирование исполнительных органов местных администраций» - 63,3%, сумма расходов – 3801,9тыс. руб.

33,3% расходов раздела 0100 приходится на обеспечение деятельности главы муниципального образования и функционирование представительного органа – по 19,6% и 13,7% соответственно.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Расходы бюджета сельского поселения по разделу «Национальная оборона»   в 2016 году     были          исполнены                   по одному подразделу – 02 03 (Мобилизационная и вневойсковая подготовка).  Расходы исполнены на 100,0% и составили 83,8 тыс. руб.
 Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения незначительна и  составляет 0,6%.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Исполнение расходов  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  в 2016 году осуществлялось по одному подразделу – 03 09 ( Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона). Процент исполнения низкий – 22,2%. Неисполненные назначения составили 101,2тыс. руб. 
Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения незначительна и  составляет 0,2%.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу «Национальная экономика» в 2016 году расходы были исполнены по 2 подразделам. Процент исполнения составил  61,6%.

При плане 403,5 тыс.руб. расходы составили 248,7 тыс.руб., неиспользовано 154,8тыс. руб. 
Согласно информации, отраженной в формах 0503164  расходы производились по фактической потребности.

Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 1,9%.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 году  производились по 2 подразделам и исполнены на 89,6%.

Сумма произведенных расходов составила 346,6 тыс.руб., не использовано – 40,1 тыс. руб.
Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения не высокая и  составляет 2,6%.

Раздел 0800 «Культура и кинематография»

Расходы по разделу «Культура и кинематография» в 2016 году   производились по одному подразделу – 08 01 (Культура).  Процент исполнения 95,3%, сумма расходов 6385,8тыс. руб. 

 Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 48,1%.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу «Социальная политика» в 2016 году производились  по 1 подразделу и исполнены на 100,0%. Денежные средства в размере 86,4 тыс. руб. были направлены  на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим. 
Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения незначительна и  составляет 0,7%.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в 2016 году осуществлялись по   одному подразделу 1101 «Физическая культура». Расходы исполнены на 32,% и составили 1,6 тыс. руб.
Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета муниципального района незначительна и составляет 0,01 %.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» в 2016 году осуществлялись по одному подразделу- 14 03.  Расходы исполнены на 100,0% и составили 84,8 тыс.руб. 

Доля расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составила 0,6%.

5. Результат исполнения бюджета сельского поселения, источники финансирования дефицита бюджета

В первоначальной редакции решения о бюджете  сельского поселения бюджет сельского поселения на 2016 год утвержден без дефицита.
В соответствии с частью 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ в законе (решении) о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные настоящим Кодексом, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме законов (решений) о бюджете).

Разница между суммой доходов и суммой расходов, утвержденных решением о бюджете сельского поселения на 2016 год составляет 137 960,53руб.

Вместе с тем решением о бюджете сельского поселения в окончательной редакции размер дефицита бюджета не установлен, что является нарушением требований части 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.
В результате исполнения бюджета сельского поселения получен профицит в размере 983 086,31 тыс. руб.

 6. Исполнение бюджета сельского поселения по муниципальным программам

Согласно приложению № 5  к  решению Собрания депутатов от 28.12.2016 № 296 « О внесении дополнений и изменений в решение Собрания депутатов  от 28.12.2015 № 220 «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год» в бюджете сельского поселения предусмотрены расходы на исполнение девяти муниципальных программ. 

Согласно приложению № 3 к  решению Собрания депутатов от 28.12.2016 № 296 « О внесении дополнений и изменений в решение Собрания депутатов  от 28.12.2015 № 220 «О бюджете Бирофельдского сельского поселения Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год»  исполнителями программ являются администрация сельского поселения и МКУ «Поселенческий Дом культуры с. Бирофельд».

Бюджетные назначения по муниципальным программам, отраженные в                  ф. 0503117, соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.

Плановые назначения по программам исполнены на 91,8% и составили 6916,9тыс. руб. Неисполненные назначения составили 616,9тыс. руб. 
Доля расходов по муниципальным программам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 52,1%.

7. Анализ исполнения бюджетных назначений по непрограммным  направлениям деятельности

Бюджетные назначения  по непронраммным направлениям деятельности соответствуют данным сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения на 2016 год. 
Расходы по непрограммным направлениям деятельности составили 6357,7 тыс. руб. и исполнены на 95,8%.

Доля расходов по непрограммным направлениям деятельности в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 47,9%. 

Расходы по непрограммным направлениям деятельности производились по разделам: 

01 00 «Общегосударственные вопросы» - 5952,2 тыс. руб.;

02 00 «Национальная оборона» - 83,8 тыс. руб.;

04 00 « Национальная экономика» - 7,2 тыс. руб.;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 143,3 тыс. руб.;

10 00 «Социальная политика» - 86,4 тыс. руб.;

14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 84,8тыс. руб.

8. Структура кредиторской и дебиторской задолженности бюджета сельского поселения

Анализ кредиторской задолженности, отраженной в представленной к проверке отчетности, приведен в таблице № 8.

Таблица № 8
	Номер счета бюджетного учета
	Наименование счета бюджетного учета
	Сумма кредиторской  задолженности (руб.)

	
	
	На начало отчетного года
	На конец отчетного года
	Изменения

	0 205 00 000
	«Расчеты по доходам»
	8600,0
	- 
	- 8600,0

	0 302 00 000


	«Расчеты по принятым обязательствам»


	180854,14
	- 
	- 180854,14

	0 303 00 000
	«Расчеты по платежам в бюджеты»
	98103,27
	-
	- 98103,27

	
	Итого


	287557,41
	- 
	- 287557,41


Согласно данным представленной отчетности на начало отчетного года на балансе учреждения числилась кредиторская задолженность в размере 287557,41 руб.,  на конец отчетного периода  кредиторская задолженность в целом уменьшилась на 287557,41 руб. и её остаток составил 0 руб.

Согласно данным Баланса ф. 0503120 и приложения ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» к пояснительной записке ф. 0503160  дебиторская задолженность на конец отчетного периода в целом увеличилась на  61330,84 руб. и составила 61330,84 руб., в том числе:

- дебиторская задолженность по расчетам по выданным авансам  увеличилась на 56244,84 руб. и ее остаток на конец отчетного года составил 56244,84 руб., являясь предоплатой: за электроэнергию, за услуги связи,  за изготовление технического плана по автомобильным дорогам, за подписку периодических изданий;

- дебиторская задолженность по расчетам по налогу на доходы физических лиц  увеличилась на 5086,0 руб., и её остаток на конец года составил 5086,0 руб., представляя собой переплату по расчетам по платежам в бюджеты.

Необоснованные переплаты по расчетам по платежам в бюджеты недопустимы, так, как не соответствуют принципу результативности и эффективности, закрепленному в ст. 34 БК РФ.

Изменения дебиторской задолженности приведены в таблице № 9.
Таблица № 9
                                                                                           
	Номер счета бюджетного учета
	Наименование счета бюджетного учета
	Сумма дебиторской задолженности (руб.)

	
	
	На начало отчетного года
	На конец отчетного года
	Изменения

	0 206 00 000
	«Расчеты по выданным авансам»
	-
	56244,84
	+56244,84

	0 303 00 000
	«Расчеты по платежам в бюджеты»
	-
	5086,0
	+ 5086,0

	
	Итого


	-
	61330,84
	+ 61330,84


9. Анализ пояснительной записки в части сведений о результатах мероприятий внутреннего и внешнего контроля и проведения инвентаризаций

9.1. В соответствии с   абзацем  2    пункта 157     Инструкции от 28.12.2010 № 191н информация в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Таблица оформляется по результатам контрольных мероприятий Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.

Таблица № 5 к Пояснительной записке ф. 0503160 не приложена. Согласно данным пояснительной записки (ф. 0503160) таблица № 5 не имеет данных для ее заполнения. 

9.2. В соответствии с пунктом 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.

 В соответствии с абзацем 2 пункта 158 вышеуказанной Инструкции информация в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» характеризует результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. 

Согласно информации, представленной в таблице № 6  расхождений по результатам инвентаризации не установлено.

9.3. В соответствии с абзацем 2 пункта 159 Инструкции от 28.12.2010 № 191н информация в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также  правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов РФ и муниципальных образований. 

Контрольно-счетной палатой Биробиджанского муниципального района в 2016 году в администрации Бирофельдского  сельского поселения было проведено одно  мероприятие по внешнему муниципальному финансовому контролю:

- экспертиза проекта бюджета сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

В таблице № 7 информация о результатах экспертизы проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  отражена.

Выводы и предложения:

1. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения представлен администрацией сельского поселения  в контрольно-счетную палату для подготовки заключения на него в сроки, установленные пунктом 3 статьи  264.4 Бюджетного кодекса Р.Ф. – 10 марта 2017года.       

Бюджетная отчетность представлена в объеме, предусмотренном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Р.Ф., по формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

2. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета установлены:

2.1.  нарушения  Бюджетного кодекса Р.Ф.:

- в нарушение требований части 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ размер дефицита бюджета и источники финансирования дефицита бюджета в текстовой части решения о бюджете не определены;
- в нарушение требований части 2.1. статьи 217 Бюджетного кодекса Р.Ф. администрацией сельского поселения допущены несоответствия показателей сводной бюджетной росписи показателям, утвержденным решением о бюджете в части дефицита бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета; 

2.2. несоответствия отдельных учетных показателей в формах бюджетной отчетности, которые приведены в таблице № 3 в тексте заключения.

3. Согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения поступление доходов составило 14257,0 тыс.руб., что на 225,75 тыс. руб. или на 1,6% больше утвержденных бюджетных назначений. 

 Налоговые доходы поступили в бюджет сельского поселения в сумме 1713,43 тыс. руб., что на 101,28 тыс. руб. больше утвержденного плана. Процент исполнения составил 106,28%. Неналоговые доходы исполнены на 206,54%, поступило сверх плана 133,07 тыс. руб., безвозмездные поступления исполнены на 99,93%,  недопоступило 8,6 тыс. руб.

4. Расходы бюджета сельского поселения в 2016 году составили 13274,6 тыс. руб., что на 895,3 тыс. руб. или на  6,3% меньше утвержденных бюджетных назначений. 
Бюджетные расходы производились по 9 разделам и 14 подразделам классификации расходов бюджетов РФ ( далее – разделы, подразделы). 

В результате проведения внешней проверки установлено, что  самый низкий процент исполнения плановых назначений по расходам составил по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 22,2%,  разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 32,0% и разделу 0400 «Национальная экономика» - 61,6%.

Расходы  по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы»,  0800 «Культура и кинематография» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены на 95,6%,  95,3%  и 89,6% соответственно.

Остальные расходы исполнены на 100,0%.

В структуре расходов наибольшие удельные веса приходятся на расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 45,3%,  разделу «Культура и кинематография» - 48,1%. 

5. Разница между суммой доходов и суммой расходов, утвержденных решением о бюджете сельского поселения на 2016 год составляет 137 960,53руб.

Вместе с тем решением о бюджете сельского поселения в окончательной редакции размер дефицита бюджета не установлен, что является нарушением требований части 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.

В результате исполнения бюджета сельского поселения получен профицит в размере 983 086,31 тыс. руб.

6. Бюджетные назначения по муниципальным программам, отраженные в                  ф. 0503117, соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.

Плановые назначения по программам исполнены на 91,8% и составили 6916,9тыс. руб. Неисполненные назначения составили 616,9тыс. руб. 

Доля расходов по муниципальным программам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 52,1%.

7. Бюджетные назначения  по непронраммным направлениям деятельности соответствуют данным сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения на 2016 год. 
Расходы по непрограммным направлениям деятельности составили 6357,7 тыс. руб. и исполнены на 95,8%.

Доля расходов по непрограммным направлениям деятельности в общей сумме расходов бюджета сельского поселения составляет 47,9%. 

8. Согласно данным представленной отчетности на начало отчетного года на балансе учреждения числилась кредиторская задолженность в размере 287557,41 руб.,  на конец отчетного периода  кредиторская задолженность в целом уменьшилась на 287557,41 руб. и её остаток составил 0 руб.

Согласно данным Баланса ф. 0503120 и приложения ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» к пояснительной записке ф. 0503160  дебиторская задолженность на конец отчетного периода в целом увеличилась на  61330,84 руб. и составила 61330,84 руб. включая дебиторскую задолженность по расчетам по налогу на доходы физических лиц  в размере 5086,0 руб. которая является переплатой по расчетам по платежам в бюджеты.

Необоснованные переплаты по расчетам по платежам в бюджеты недопустимы, так, как не соответствуют принципу результативности и эффективности, закрепленному в ст. 34 БК РФ.

9. Таблица № 5 к Пояснительной записке ф. 0503160 не приложена. Согласно данным пояснительной записки (ф. 0503160) таблица № 5 не имеет данных для ее заполнения. 

Согласно информации, представленной в таблице № 6  расхождений по результатам инвентаризации не установлено.

В таблице № 7 информация о результатах экспертизы проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  отражена.

9. Контрольно-счетная палата Биробиджанского муниципального района предлагает учесть замечания и выводы, отмеченные по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год  и  считает возможным утвердить отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год.

Председатель контрольно-

счетной палаты                                                                                 О.А. Балтажиева
